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INTRODUCAD

Na medida em que as negociacOes paregam ser,
a primeira vista, uma solucao para o devedor
resolver seus problemas com a Fazenda Publica,
deve ser avaliado se elas podem mesmo ser
compreendidas como uma estratégia de
administracao do passivo fiscal favoravel. Ou
mesmo se € necessaria.

Isso porque, diante de uma situacao de crise,
qualquer oferta que traga alguma espécie de
reducdo ou facilitagcao para o pagamento de um
débito pode parecer sempre vantajosa, no
entanto devem ser avaliados os diversos
critérios exigidos para que o acordo possa ser
firmado com seguranca e, no futuro, mantido.

Neste e-book, eu vou apresentar as diversas
modalidades disponiveis de Negociagao
aplicaveis em ambito federal, estadual, do DF e
municipal, abordando os principais aspectos de
cada uma.

Além disso, vou abordar as razdes que me levam
a defender a necessidade do envolvimento de
profissionais especializados em administragao
do passivo fiscal para que seja desenvolvida a
melhor estratégia, que deve ser iniciada com o
trabalho de avaliagao de viabilidade.
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PASSIVO FISCAL:
0 QUEE

Passivo Fiscal é aquele formado a partir de dividas contraidas com
as Fazendas Publicas Federal, Estaduais, do DF e Municipais.

As dividas tém sua origem na inadimpléncia de tributos e encargos
sobre eles incidentes ou ainda por conta da aplicagao de multas
decorrentes do descumprimento de obrigagdes fiscais principais e
acessorias (penalidades).

Os tributos podem ter sido objeto de “auto lancamento”, que ¢
quando o préprio contribuinte declara que houve sua incidéncia -
a grande maioria dos tributos é assim - e, nao tendo sido efetuado
o respectivo pagamento, ira compor o passivo fiscal.

Igualmente no caso de ter havido a lavratura de um auto de
infracao pela Fazenda, em que é efetuado o lancamento do tributo
e dos encargos sobre ele incidentes, tais como juros e multas.

Dependendo do momento, a divida pode estar na “fase
administrativa“, quando ainda esta sendo cobrada no ambito do
o6rgao fiscal de origem - por exemplo, Receita Federal, Secretaria
da Fazenda do Estado de SP etc. - ou ja perante a Procuradoria da
Fazenda, situagdo em que ja esta inscrita em “Divida Ativa®“.

A fase subsequente, quando a divida ja esta inscrita, podera ser o
protesto da respectiva certiddao em cartério ou mesmo o ingresso
de uma agao de Execucao Fiscalobjetivando a constricao de bens
ou de dinheiro do devedor para fazer frente ao valor da divida.

Em todas essas fases podera ser feito um acordo objetivando a
negociagao da divida, em que alguns beneficios costumam ser
concedidos, a depender do érgao que estiver negociando.

Se a proposta de acordo nao for favoravel, existem outras
estratégias de administracao do passivo fiscal que poderao ser
desenvolvidas.
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NEGOCIAGDES
TRIBUTARIAS

VOCE SABE QUAIS SAO AS ESPECIES DE
NEGOCIACAO DISPONIVEIS?

A dividas com a Fazenda podem ser negociadas.

As negociagdes estao disponiveis junto aos érgaos fazendarios da
Uniao Federal - Receita Federal, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, dentre outros -, dos Estados, do DF e dos municipios -
nas Secretarias de Fazenda e Procuradorias respectivas.

As modalidades de negociacao sao as seguintes:

e Transagdes Tributarias

e Parcelamentos Especiais

e Parcelamentos (ordinarios e simplificados)
e Negocio Juridico Processual

e Dacao em pagamento em bens imoveis

As adesdes as negociagdes devem ser feitas dentro dos prazos
definidos nas leis de regéncia ou em seus respectivos
regulamentos, devendo igualmente serem respeitados todos os
critérios definidos naquelas normas.

Ainda que em algumas modalidades haja a possibilidade de
concessao de beneficios tais como o alargamento no prazo para
pagamento, o pagamento em parcelas e a redugao nos juros, nas
multas e nos demais encargos, além da expectativa de pagamento
de parte do valor com moedas alternativa, é essencial que seja
feita uma avaliagao rigorosa de todas as implicagdes que
decorrerao da adesao do contribuinte devedor.

Tal avaliagao deve ser feita previamente a adesao, de modo que
seja possivel elaborar um mapa apresentando todas as
expectativas com a execucao da estratégia definida, além da
previsao de valores, prazos, vantagens e riscos envolvidos.
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MODALIDADE NOVA DE NEGOCIACAO QUE
PODE TRAZER BENEFICIOS DEPENDENDO DA
SITUACAO

A Transagao Tributaria é uma espécie de negociagao nova,
introduzida em 2020 no ordenamento juridico brasileiro.

No ambito federal, foi a Lei 13.988/2020 que instituiu as regras
aplicaveis, ficando a critério das demais unidades federadas
(Estados, DF e Municipios) a criagao das transagoes para os
créditos tributarios sob suas responsabilidades.

Nas transagdes poderdo ser concedidos beneficios, tais como
descontos sobre juros, multas e demais encargos, assim como o
parcelamento dos débitos em quantidades de prestagdoes maiores
do que costuma ser concedido nos parcelamentos comuns.

Qutros beneficios poderao ser concedidos a depender da
capacidade econdmica dos devedores, que devera ser analisada
quando da realizagdo da proposta de transacao.

Além de as transacdes poderem ser feitas com a Unido Federal,
com os Estados e o DF e com os Municipios, também os débitos
do Simples Nacionalpoderdo ser negociados.

Algumas modalidades de transagao costumam vigorar de forma

temporaria, sendo assim é importante ficar de olho nos prazos de
adesao.
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PARCELAMENTOS
ESPECIAIS

MODALIDADE BASTANTE DIFUNDIDA E QUE
VEM SENDO PRATICADA NO DECORRER DOS
ULTIMOS ANOS, DESDE 2000

Os Parcelamentos Especiais compdem uma modalidade de
negociagao que, assim como as transagoes, costumam vigorar por
tempo determinado, de modo que também é essencial ficar de
olhos nos prazos.

Abrange os programas de parcelamento REFIS, PAES, PAEX, PERT,
PEP, PPI, REFAZetc. em que concedidos alguns beneficios, tais
como descontos sobre juros, multas e demais encargos, e o
parcelamento em quantidades de prestagdes maiores que nos
parcelamentos convencionais, além de outros beneficios.

Existem diversas modalidades de parcelamentos especiais
regulamentados no ambito da Uniao Federal, dos Estados e do DF,
e dos Municipios. Os débitos do Simples Nacionaltambém poderao
ser negociados.

No caso dos Estados e do DF, para que sejam oferecidos
parcelamentos especiais de débitos de ICMS, serd necessario que
a unidades federadas interessadas firmem um acordo no CONFAZ.
Sdo os chamados Convénios ICMS, em que sdo estabelecidas as
regras gerais para a concessao dos beneficios e dos prazos de
adesao.

J& os municipios obedecem a regras préprias e podem instituir os

programas de parcelamento especiais de acordo com suas
respectivas leis.
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MODALIDADE DE PARCELAMENTO
DISPONIVEL PERMANENTEMENTE, TAMBEM
ENCONTRADA NA FORMA “SIMPLIFICADA”

Os parcelamentos ordinarios e simplificados costumam ficar
disponiveis de forma permanente.

No geral, o prazo de parcelamento vai até 60 meses, e o valor da
parcela é de, no minimo, R$ 100,00 (ou R$ 300,00 nos casos de
ME e EPP).

Na hipotese de reparcelamento, podera ser exigida uma entrada
de, no minimo, 10% ou 20% do valor do débito.

Existem diversas modalidades de parcelamento ordinario e
simplificado regulamentadas no ambito da Uniao Federal, dos
Estados e do DF e dos Municipios. Os débitos do Simples Nacional
também poderao ser negociados diretamente com a Uniao.

Como nesses parcelamentos nao existe a previsao de concessao
de beneficios de reducao de juros, multas e demais encargos, no
caso dos Estados e do DF nao havera a necessidade de ser
firmado acordo junto ao CONFAZ

Esta modalidade comporta duas submodalidades: uma
SIMPLIFICADA, que pode ser feita diretamente através dos portais
das Fazendas, sem burocracia e independentemente da prestacao
de garantias (geralmente para valores baixos de divida, como por
exemplo R$ 1 milhdo no caso de débitos inscritos em divida ativa
da Unido); e uma nao simplificada, que vai depender de o
contribuinte prestar informacgdes, apresentar documentos, assumir
alguns compromissos formalmente e eventualmente prestar
garantias.
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NEGOCIO JURIDICO
PROCESSUAL

. MODALIDADE EM QUE NAO HA CONCESSAO
DE BENEFiCIOS DE REDUCAO DE JUROS,
> MULTAS E DEMAIS ENCARGOS

O Negdcio Juridico Processual - NJP é uma modalidade
recentemente regulamentada pela lei e pode ser formalizado no
ambito da PGFN (débitos com a Uniao, ja inscritos em divida
ativa).

E o instrumento através do qual o devedor negocia as formas
disponiveis para quitacao de seus débitos inscritos em divida
ativa da Uniao ou do FGTS.

A negociacao podera abranger:

e calendarizagao da execucgao fiscal;

e criagao de um plano de amortizagao do débito fiscal;

e aceitacao, avaliagao, substituicao e lib.eracao de garantias;
e modo de constrigao ou alienacao de bens.

A lei nao prevé a hipotese de concessao de beneficios de reducao
de juros, multas e demais encargos em um NJP.

Essa é mais uma das espécies de negociagao disponiveis e que
deve ser avaliada em conjunto com as demais, para que se possa
ter certeza de que se trata de uma estratégia favoravel ao
contribuinte devedor.
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- DACAD EM

PAGAMENTO

MODALIDADE EM QUE O CONTRIBUINTE
DEVEDOR OFERECE UM BEM IMOVEL PARA
LIQUIDAR SUA DiVIDA COM A FAZENDA

A dacao em pagamento consiste em oferecer bem imdvel, como
pagamento, para débitos tributarios inscritos em divida ativa. O
bem deve ser de propriedade do devedor, livre de 6nus e abranger
todo o débito — atualizagao, juros, multas e encargos legais, sem
desconto.

Se a divida for maior que o valor do bem imodvel ofertado, o
devedor podera complementar a diferenga em dinheiro. Se o bem
ofertado for avaliado em valor superior a divida consolidada,
devera renunciar ao ressarcimento da diferenca por meio de
escritura publica.

Essa também é uma forma de negociagao e deve ser avaliada com
muita cautela para que sejam evitados prejuizos para o
contribuinte devedor.

Mais recentemente, essa modalidade de negociagao passou a ser
possivel de ser adotada conjuntamente com uma TRANSACAO
TRIBUTARIA para fins de liquidacdo do saldo do débito incluido
em um parcelamento.

0 que pode ser vantajoso na medida em que sobre o valor da
divida podem ter sido aplicados beneficios de reducao de juros,
multas e encargos legais, possibilitando que imoével dado em
pagamento liquide o crédito tributario integralmente, algo que
seria improvavel se estivéssemos tratando da divida sem os
descontos.

De todo modo, devé-se ter muita cautela nessa negociagao.
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AVALIACAO DE
VIABILIDADE

MAS SERA QUE ESSAS NEGOCIACOES PODEM
MESMO SER CONSIDERADAS COMO “A
SOLUGCAO” PARA O DEVEDOR RESOLVER
SEUS PROBLEMAS COM A FAZENDA PUBLICA?

E importante saber que, além dessas modalidades de negociacao,
outras estratégias de administragao do passivo fiscal podem ser
desenvolvidas em busca de uma maior economia e de mais
segurancga para possibilitar que o contribuinte devedor prossiga
com seus negocios. Tudo a depender do que ele efetivamente
pretende fazer.

Para isso, é essencial fazer uma ANALISE DE VIABILIDADE junto a
um profissional qualificado, que possua larga experiéncia no
desenvolvimento de estratégias de administracao do passivo
fiscal e possa buscar a solugao mais adequada dentre as
modalidades de negociagao disponiveis ou mesmo outra que
melhor se adeque a situagao do contribuinte devedor.

Na analise, o profissional ira coletar todos os elementos da
situagao fiscal do contribuinte, identificar as possiveis estratégias
aplicaveis e apontar aquelas mais adequadas para sua situagao.

E o mais importante: esse mesmo trabalho tem por objetivo
avaliar se é realmente necessario que o contribuinte fagca uma
negociagao com a Fazenda ou se podem ser adotadas outras
estratégias - sempre dentro da lei - que Lhe permitam administrar
esse passivo ou mesmo elimina-lo em curto ou médio prazo.

Saiba mais sobre como isso pode ser feito em
contribuinte.legal/preavaliacao
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GUIA DAS NEGOCIAGOES TRIBUTARIAS -
MODALIDADES DE NEGOCIAGAO

Neste e-book, o Professor e Advogado
Tributarista Marcelo Vicente apresenta, de
forma sintética, quais sao as modalidades de
negociagao com a Fazenda que estao
disponiveis.

O conteudo desse e-book é de livre
distribuicao e citacao desde que citada a
fonte: VICENTE, Marcelo Alvares. Guia das
Negociacoes Tributdrias - Modalidades de
Negociag¢do. Sao Paulo: ECOJURIS, 2022.

Este e-book esta disponivel em contribuinte.legal/guianegociacoes
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